Пояснительная записка к бюджету Быховского сельского поселения Комаричского муниципального района Брянской области 

на  2025 год  и на плановый период 2026 и 2027 годов»
ВВЕДЕНИЕ
Пояснительная записка содержит аналитические материалы и комментарии по проектировкам местного бюджета на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов.

Основные характеристики местного бюджета на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов были сформированы исходя из прогнозируемого объема налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений из бюджета Брянской области и бюджета Комаричского муниципального района и необходимости обеспечения сбалансированности бюджета, долгосрочной устойчивости бюджетной системы поселения.

Составление проекта местного бюджета осуществляется в формате «скользящей трехлетки» с распределением расходов местного бюджета по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета.
Приоритетами бюджетной политики на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов станут следующие:
1) финансовое обеспечение действующих и принимаемых расходных обязательств с учетом проведения мероприятий по их оптимизации и недопущению неэффективных расходов бюджета;

2) безусловное исполнение принятых социальных обязательств перед гражданами с обеспечением принципов адресности и нуждаемости при предоставлении мер социальной поддержки;

3) синхронизация подходов к разработке и управлению муниципальными программами Быховского сельского поселения Комаричского муниципального района Брянской области с государственными программами Брянской области и муниципальными программами Комаричского муниципального района Брянской области;

4) достижение показателей муниципальных программ Быховского сельского поселения Комаричского муниципального района Брянской области, выполнение (достижение) запланированных в муниципальных программах мероприятий (результатов);

5) формирование расходной части бюджета с учетом реализации инфраструктурных проектов;

6) обеспечение соблюдения условий, целей и порядков предоставления целевых средств районного бюджета в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и заключенными с районными органами власти соглашениями;

7) повышение качества финансового менеджмента в  органах исполнительной власти Быховского сельского поселения Комаричского муниципального района Брянской области;

8) повышение эффективности процедур проведения муниципальных закупок;

9) развитие информационных технологий в сфере управления муниципальными финансами  Быховского сельского поселения Комаричского муниципального района Брянской области;

10) обеспечение высокого уровня открытости и прозрачности бюджетного процесса в  Быховском сельском поселении Комаричского муниципального района Брянской области и высокого качества управления муниципальными финансами. 

Основные подходы к планированию бюджетных ассигнований на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов:

1. В качестве объемов бюджетных ассигнований на исполнение действующих обязательств на 2025 – 2027 годы приняты расходы, утвержденные Решением сессии Быховского сельского Совета народных депутатов от 27.12.2023 № 4-136 «О бюджете Быховского сельского поселения Комаричского муниципального района Брянской области  на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов».
2. Бюджетные ассигнования местного бюджета на 2025 – 2027 годы определены исходя из необходимости финансового обеспечения в приоритетном порядке:

достижения национальных целей развития Российской Федерации, определенных Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2024 № 309 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года»;

мероприятий «длящегося» характера, возникших в ходе исполнения местного бюджета в 2024 году; 

публичных нормативных обязательств и иных социальных выплат населению с учетом ежегодной индексации на прогнозный уровень инфляции (индекс роста потребительских цен) в соответствии с проектом прогноза социально-экономического развития Быховского сельского поселения Комаричского муниципального района Брянской области;

уплаты в полном объеме налогов и сборов в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах;

минимального размера оплаты труда в размере, установленном федеральным законом (22 440 рубля);

законодательно установленного объема бюджетных ассигнований дорожного фонда; 

одобренных инфраструктурных проектов.

Бюджетные ассигнования, софинансирование которых осуществляется из местного бюджета, запланированы с учетом предельного уровня софинансирования в объеме 1% в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 11.09.2024 № 2475-р (в отношении межбюджетных трансфертов, предоставляемых не в рамках реализации национальных проектов), при предоставлении субсидий в рамках реализации национальных проектов (за исключением направлений расходов, по которым установлен иной уровень софинансирования).

Решения об индексации отдельных статей расходов, запланированные при формировании местного бюджета на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов представлены в таблице:

	Наименование статьи расходов
	Коэффициент
индексации
	Дата начала применения
коэффициента индексации

	Фонд оплаты труда работников главных распорядителей бюджетных средств, муниципальных учреждений Комаричского района Брянской области, на которых не распространяется действие Указов Президента от  07.05.2012 № 597, от 01.06.2012 № 761, от 28.12.2012 № 1688
	1,045
1,040
1,040
	1 октября 2025 года
1 октября 2026 года
1 октября 2027 года

	Публичные нормативные обязательства и отдельные социальные выплаты
	1,045
1,040
1,040
	1 октября 2025 года
1 октября 2026 года
1 октября 2027 года

	Расходы по оплате коммунальных услуг
	в соответствии с прогнозом роста тарифов
	1 июля 2025 года
1 июля 2026 года
1 июля 2027 года

	Расходы по оплате услуг связи
	1,045
1,040
1,040
	1 января 2025 года
1 января 2026 года
1 января 2027 года


Для повышения эффективности бюджетных расходов более 95% от их общего объема будут исполняться в рамках муниципальных программ сельского поселения. Это позволяет обеспечить взаимосвязь направлений бюджетных ассигнований на оказание муниципальных  услуг с приоритетами социально-экономического развития сельского поселения.

В рамках реализуемых мероприятий по внедрению принципов проектного управления в структуре кода бюджетной классификации расходов предусмотрено кодирование реализуемых приоритетных проектов сельского поселения.
Основные направления налоговой политики Быховского сельского поселения Комаричского муниципального района Брянской области на 2025 – 2027 годы сохраняют преемственность целей налоговой политики, определенных в предшествующих периодах, сконцентрированы на развитии доходной базы бюджета Быховского сельского поселения Комаричского муниципального района Брянской области за счет наращивания стабильных доходных источников, мобилизации в бюджет имеющихся резервов и предусматривают:

1) увеличение налогового потенциала Быховского сельского поселения Комаричского муниципального района Брянской области за счет налогового стимулирования деловой активности в поселении, привлечения инвестиций, реализации высокоэффективных инфраструктурных проектов; 

2) совершенствование налогового законодательства Быховского сельского поселения Комаричского муниципального района с учетом изменений в налоговом законодательстве Российской Федерации и Брянской области;

3) дальнейшее совершенствование налогового администрирования, повышения уровня ответственности главных администраторов доходов за качественное прогнозирование, своевременность, полноту поступлений и сокращение задолженности администрируемых платежей;

4) совершенствование муниципальной практики налогообложения от кадастровой стоимости по имущественным налогам;

5) проведение ежегодной оценки эффективности местных налоговых расходов (льгот) и принятие решений о продлении действия, пересмотре условий предоставления с учетом результата оценки эффективности налоговых льгот;

6) отказ от бессрочности и недопущение предоставления новых налоговых льгот, не соответствующих целям социально-экономического развития района;

7) проведение мероприятий по повышению эффективности управления муниципальной собственностью;

8)повышение эффективности управления дебиторской задолженностью по доходам;

9) совершенствование процесса межведомственного взаимодействия с налоговыми органами по предоставлению и составу информации об уплате налогов и сборов, формируемой в составе единого налогового платежа.

Основные характеристики бюджета
Быховского сельского поселения Комаричского муниципального района Брянской области на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов
         Основные характеристики местного бюджета на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов сформированы на основе прогноза социально-экономического развития Быховского  сельского поселения Комаричского  муниципального района Брянской области  на 2025-2027 годы и характеризуются следующими параметрами  
ПАРАМЕТРЫ БЮДЖЕТА
 Быховского сельского поселения Комаричского муниципального района

Брянской области  на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов.
                                                                                                                                    (тыс.рублей)
	ПОКАЗАТЕЛИ
	Исполнено на 01.01.2024
	Уточн. план на 01.11.2024
	Исполнено на 01.11.2024
	Оценка 2024  года
	Прогноз 2025-2027
	Динамика 2025 года
к оценке 2024 года, %

	
	
	
	
	
	2025 год
	2026 год
	2027 год
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ДОХОДЫ БЮДЖЕТА
	3 845,2
	3 637,3
	3 469,9
	4 032,3
	4 062,1
	3 374,3
	3 779,3
	100,7%

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	2 169,8
	1 451,0
	1 747,8
	1 846,0
	1 766,0
	1 832,0
	1 867,0
	95,7%

	Налоговые доходы
	1 316,7
	1 385,0
	1 686,5
	1 780,0
	1 700,0
	1 766,0
	1 801,0
	95,5%

	Налог на доходы физических лиц
	215,1
	215,0
	191,7
	215,0
	262,0
	283,0
	304,0
	121,9%

	Единый сельскохозяйственный налог
	4,2
	4,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	#ДЕЛ/0!

	Налог на имущество физических лиц
	21,0
	46,0
	60,6
	65,0
	73,0
	81,0
	81,0
	112,3%

	Земельный налог
	1 076,4
	1 120,0
	1 434,2
	1 500,0
	1 365,0
	1 402,0
	1 416,0
	91,0%

	Неналоговые доходы, в том числе:
	853,1
	66,0
	61,3
	66,0
	66,0
	66,0
	66,0
	100,0%

	Доходы от сдачи в аренду имущества 
	1,0
	1,0
	0,0
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0
	100,0%

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	68,5
	65,0
	61,3
	65,0
	65,0
	65,0
	65,0
	100,0%

	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности
	783,6
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	#ДЕЛ/0!

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	1 675,4
	2 186,3
	1 722,1
	2 186,3
	2 296,1
	1 542,3
	1 912,2
	105,0%

	Безвозмездные поступления из областного бюждета:
	1 675,4
	2 143,3
	1 679,8
	2 143,3
	2 296,1
	1 542,3
	1 912,2
	107,1%

	Дотации, в т.ч.:
	103,0
	417,0
	347,5
	417,0
	116,0
	112,0
	103,0
	27,8%

	на выравнивание бюджетной обеспеченности
	103,0
	417,0
	347,5
	417,0
	116,0
	112,0
	103,0
	27,8%

	Субвенции
	115,0
	138,0
	113,5
	138,0
	156,3
	171,4
	177,6
	113,3%

	Иные межбюджетные трансферты
	1 457,4
	1 588,3
	1 218,8
	1 588,3
	2 023,8
	1 258,9
	1 631,6
	127,4%

	Прочие безвозмездные поступления
	 
	43,0
	42,3
	43,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0%

	ИТОГО РАСХОДОВ
	3 753,3
	4 611,0
	3 414,5
	4 611,0
	4 062,1
	3 374,3
	3 779,3
	88,1%

	Профицит (+)/дефицит (-)
	91,9
	-973,7
	55,4
	-578,7
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0%


Налоговые и неналоговые доходы

Прогнозирование налоговых и неналоговых доходов местного бюджета осуществлялось в соответствии с нормами, установленными статьей 174.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, – в условиях действующего на день внесения проекта закона (решения) о бюджете в законодательный (представительный) орган законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства. Кроме того, при расчетах учитывались положения нормативно-правовых актов Российской Федерации и Брянской области, предусматривающие изменения в законодательство о налогах и сборах, вступающие в действие с 1 января 2025 года и последующие годы.

Исходя из вышеизложенных принципов и прогнозных условий социально-экономического развития поселения , собственные доходы  местного бюджета поселения на 2025 год прогнозируются в сумме 1 766 000,00 рублей.  Увеличение объема собственных доходов местного бюджета к ожидаемой оценке поступлений 2024 года составляет 95,7 % или минус 80 000,00 рублей.

В структуре налоговых и неналоговых доходов местного бюджета налоговые доходы составляют    1 700 000,00 рублей, неналоговые доходы –66 000,00  рублей. Удельный вес налоговых доходов в общей сумме собственных доходов местного бюджета прогнозируется в 2025 году на уровне 96,3 %, неналоговых доходов – 3,7 %.

Налоговое и бюджетное законодательство, учтенное в расчетах доходов местного бюджета на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов
При расчете доходов местного бюджета учитывались предполагаемые к принятию в 2024 году изменения и дополнения в законодательство Российской Федерации, вступающие в силу с 1 января 2025 года, а именно:
расширение прогрессивной шкалы налогообложения по налогу на доходы физических лиц:

13% — для доходов до 2,4 млн. рублей в год,

15% — от 2,4 млн. до 5 млн. рублей в год, превышающие 2,4 млн. руб.,

18% — от 5 млн. до 20 млн. рублей в год; превышающие 5 млн. руб.,

20% — от 20 млн. до 50 млн. рублей в год, превышающие 20 млн. руб.,

22% — свыше 50 млн. рублей в год;

          4) увеличение стандартных вычетов по налогу на доходы физических лиц:

на первого ребенка – 1 400 рублей, (в 2024 году – 1 400 рублей),

на второго ребенка – 2 800 рублей, (в 2024 году – 1 400 рублей).
При прогнозировании также были учтены изменения в региональное законодательство, предусмотренные проектами законов Брянской области «О внесении изменений в Закон Брянской области «О налоге на имущество организаций», «О внесении изменений в Закон Брянской области «О транспортном налоге», «Об установлении нормативов отчислений в бюджеты муниципальных районов и городских округов от отдельных федеральных и региональных налогов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, подлежащих зачислению в соответствии с законодательством о налогах и сборах в областной бюджет».
  Основным доходным источником бюджета муниципального образования на 2025  год в структуре налоговых и неналоговых поступлений являются доходы от поступлений  земельного налога . Его доля составляет  77,3 %.

Налог на доходы физических лиц
     Налог на доходы физических лиц зачисляется в бюджет  поселения по нормативу  2 % от предприятий, осуществляющих деятельность на межселенных территориях . 
        Объем поступлений налога на доходы физических лиц в 2025 году прогнозируется в сумме  262 000,00 рублей, в  2026 году в сумме  283 000,00 рублей и в 2027 году в сумме 304 000,00  рублей.

НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО
Налог на имуществу физических лиц     
    Налог на имущество физических лиц зачисляется в бюджет  поселения по нормативу  100 % от физических лиц, владеющих имуществом на территории поселения . 
        Объем поступлений налога на имущество физических лиц в 2025 году прогнозируется в сумме  73 000,00 рублей, в  2026 году в сумме  81 000,00 рублей и в 2027 году в сумме 81 000,00  рублей.

Земельный налог с организаций

    Земельный налог с организаций зачисляется в бюджет  поселения по нормативу  100 % от организаций и предприятий, имеющих в собственности земельные участки, находящиеся на территории Быховского сельского поселения.

        Объем поступлений земельного налога с организаций в 2025 году прогнозируется в сумме  916 000,00 рублей, в  2026 году в сумме  949 000,00 рублей и в 2027 году в сумме 958 000,00  рублей.
Земельный налог с физических лиц
    Земельный налог с физических лиц также зачисляется в бюджет  поселения по нормативу  100 % от граждан, имеющих в собственности земельные участки, находящиеся на территории Быховского сельского поселения.

        Объем поступлений земельного налога с физических лиц в 2025 году прогнозируется в сумме  449 000,00 рублей, в  2026 году в сумме  453 000,00 рублей и в 2027 году в сумме 458 000,00  рублей.
Доходы от использования имущества, 
находящегося в  муниципальной собственности
Доходы от использования имущества, находящегося в  муниципальной собственности на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов планируются в сумме по 1 000,00   рублей ежегодно. Поступления указанных доходов обеспечивается за счет доходов от  сдачи  в  аренду  имущества, находящегося в  оперативном  управлении органов управления сельских поселений.
ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА
             Доходы от оказания платных услуг и компенсаций затрат государства на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов планируются в сумме по 65 000,00   рублей ежегодно. Поступления указанных доходов обеспечивается за счет доходов, поступающих в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества сельских поселений.
Безвозмездные поступления

При планировании бюджета Быховского сельского поселения Комаричского муниципального района Брянской области на 2025 – 2027 годы учтены объемы безвозмездных поступлений, предусмотренные решением  «О бюджете Комаричского муниципального района Брянской области на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов».

Структура безвозмездных поступлений  на 2025 – 2027 годы представлена в таблице.

Структура безвозмездных поступлений в бюджет Быховского сельского поселения Комаричского муниципального района Брянской области  на 2025 – 2027 годы
	Наименование
	2024 год, рублей
	2025 год,
	2026 год,
	2027 год,

	
	
	рублей
	рублей
	рублей

	Безвозмездные поступления ВСЕГО, в том числе
	2 186 298,33
	2 296 085,00
	1 542 311,00
	1 912 266,00

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	дотации
	417 000,00
	116 000,00
	112 000,00
	103 000,00

	субвенции
	137 993,00
	156 294,00
	171 380,00
	177 622,00

	иные межбюджетные трансферты
	1 588 305,33
	2 023 791,00
	1 258 931,00
	1 631 644,00

	прочие безвозмездные поступления
	43 000,00
	0,00
	0,00
	0,00


РАСХОДЫ  БЮДЖЕТА

Быховского сельского поселения Комаричского  муниципального района Брянской области на   2025 год    и плановый   период  2026 и 2027 годов.
          Общий объем расходов местного бюджета в 2025 году составит   4 062 085,00 рублей, в 2026 году – 3 374 311,00 рублей, в 2027 году – 3 779 266,00 рублей.
         Структура расходов местного бюджета на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов представлена в таблице 
Структура расходов бюджета Быховского сельского поселения Комаричского муниципального района Брянской области

	№ п/п
	Наименование расходов
	Утверждено на 2024 год, тыс.руб
	Структура,% в общем объеме
	Прогноз на 2025 год, тыс. руб.
	Структура,% в общем объеме
	Прогноз на 2026 год, тыс. руб.
	Прогноз на 2027 год, тыс. руб.

	1
	Общегосударственные расходы
	2418,8
	52,5
	2224,1
	54,8
	1920,0
	1954,0

	2
	Национальная оборона
	138,2
	3,0
	156,3
	3,8
	171,4
	177,6

	3
	Обеспечение пожарной безопасности
	15,6
	0,3
	16,0
	0,4
	8,0
	8,0

	4
	Национальная экономика
	1745,8
	37,9
	1550,7
	38,2
	1258,9
	1631,6

	5
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	292,6
	6,3
	115,0
	2,8
	16,0
	8,0

	 
	ИТОГО
	4611,0
	100,0
	4062,1
	100,0
	3374,3
	3779,2


    Основными приоритетами расходов в перспективном финансовом плане на 2025 год будут:

- расходы на общегосударственные вопросы в сумме 2 224 092,00 рублей; 

- расходы на национальную экономику в сумме 1 550 698,20 рублей;

- расходы на национальную оборону в сумме 156 294,00 рублей;
Резервный фонд Быховского сельского поселения составит – 5 000,00 рублей

Муниципальный дорожный фонд на 2025г. составит 1 244 791,00 рублей, на 2026 г. – 
1 258 931,00рублей, на 2027 г.- 1 631 644,00 рублей.

           Таким образом, на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов прогнозируется сбалансированный бюджет, что не противоречит Бюджетному кодексу РФ.

Основной финансовый документ поселения был подготовлен в соответствии с требованиями действующего законодательства, ориентирован на выполнение первоочередных целей и задач.  

И.о. главы  Быховской сельской администрации
                                               А.П.Мосин
