Пояснительная записка к Решению   Быховского сельского Совета народных депутатов «О  бюджете

 на 2016 год»
ВВЕДЕНИЕ
Пояснительная записка содержит аналитические материалы и комментарии по проектировкам местного бюджета на 2016 год .Основные характеристики местного бюджета на 2016 год были сформированы исходя из прогнозируемого объема налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений из областного бюджета и необходимости обеспечения сбалансированности бюджета, долгосрочной устойчивости бюджетной системы поселения .
Составление проекта местного бюджета осуществляется в формате «скользящей трехлетки»с распределением расходов местного бюджета по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета, а также распорядителям бюджетных средств
В соответствии с принятыми решениями на федеральном и региональных уровнях планирование параметров местного бюджета на 2016 год планирование бюджетных ассигнований осуществляется с учетом следующих решений по  индексации отдельных статей расходов: 
.
Таблица 1

Решения об индексации отдельных статей расходов,
положенные в основу формирования местного  бюджета на 2016 год


	Наименование статьи расходов
	Коэффициент
индексации
	Дата начала применения 

коэффициента 

индексации

	Публичные нормативные 

обязательства и отдельные 

социальные выплаты*
	1,064
	1 октября 2016 года

	Расходы по оплате коммунальных услуг и средств связи
	1,07
	1 января 2016 года


* доиндексация в 2016 году размеров социальных выплат до фактического уровня инфляции 2015 года (6,4=11,9%-5,5%).

В 2016 году формирование фондов оплаты труда работников, повышение заработной платы которым осуществляется в рамках реализации указов Президента России, будет осуществляться исходя из достигнутого результата повышения оплаты труда в 2014 – 2015 годах, прогноза социально-экономического развития на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов с учетом изменения подходов к расчёту бюджетных ассигнований на указанные цели в соответствии с основными направлениями бюджетной политики Российской Федерации на 2016 – 2018 годы в части уточнения динамики роста заработной платы и использования в качестве индикатора для мониторинга реализации вышеназванных указов показателя «среднемесячная начисленная заработная плата наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц (среднемесячный доход от трудовой деятельности)». В этой связи будут скорректированы «дорожные карты» по установлению уровня зарплат на среднесрочный период.
Приоритеты бюджетной политики Быховского сельского поселения  Комаричского муниципального района в сфере налоговых и неналоговых доходов на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов основаны на положениях, сформированных на федеральном и региональном уровне с учетом необходимости получения определённого объема доходов местного бюджета для обеспечения расходных обязательств. 

В 2016 – 2018 годах приоритетами политики в сфере налоговых и неналоговых доходов будут являться: дальнейшее применение мер налогового стимулирования инвестиционной деятельности, создания новых и модернизации действующих производств, проведение антикризисных налоговых мер, включая государственную поддержку субъектов малого и среднего бизнеса. 

Среди основных направлений, по которым планируется осуществлять налоговую политику в отношении налоговых и неналоговых доходов, выделяются следующие:

продолжение работы, направленной на повышение объемов поступлений в бюджет поселения налога на доходы физических лиц: создание условий для роста общего объема фонда оплаты труда в сельском поселении, легализация заработной платы, доведение ее до среднеотраслевого уровня;

предоставление налоговых льгот отдельным категориям налогоплательщиков с учетом достигаемого бюджетного и экономического и эффекта и отмена льгот категориям налогоплательщиков, не достигнувшим положительной бюджетной эффективности; 

переход к налогообложению имущества физических лиц, исходя из кадастровой стоимости объектов недвижимости;

повышение эффективности администрирования доходов бюджетов;

продолжение сотрудничества с налогоплательщиками сельского поселения.

В среднесрочной перспективе будет продолжена работа по обеспечению роста поступления налога на доходы физических лиц на территории Быховского сельского  поселения  Комаричского муниципального района. С этой целью в 2016 – 2018 годах будет продолжена реализация задач, предусмотренных в предыдущие годы, среди которых: создание условий для роста общего объема фонда оплаты труда в  сельском поселении, легализация самозанятых граждан, незарегистрированных в качестве индивидуальных предпринимателей, и получаемых ими доходов, осуществление контроля за выплатой официальной заработной платы в размере не ниже среднего уровня, сложившегося по соответствующему виду экономической деятельности, погашение задолженности по налогу на доходы физических лиц и работа по недопущению ее возникновения.

В 2016 – 2018 годах будет продолжена практика применения критерия размера заработной платы и темпа ее роста в организациях, претендующих на получение налоговых льгот.

Мероприятия по совершенствованию администрирования платежей, формирующих местный  бюджет , планируется осуществлять за счет повышения качества и эффективности совместной работы органов власти всех уровней. Будет продолжена работа по реализации мер, направленных на противодействие уклонению от уплаты налогов и других обязательных платежей в местный бюджет.
В основу бюджетных проектировок на 2016 год принят консервативный прогноз социально-экономического развития Быховского сельского поселения  Комаричского муниципального района.

Основными целями бюджетной политики на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов являются:

1) обеспечение сбалансированности бюджетной системы Быховского сельского поселения  Комаричского муниципального района в рамках принятых обязательств;

2) финансовое обеспечение принятых расходных обязательств с учетом проведения мероприятий по их оптимизации, сокращения неэффективных расходов;

3) совершенствование нормативного правового регулирования и методологии управления общественными финансами;

4) дальнейшее развитие программно-целевых методов управления и бюджетирования;

5) модернизация информационных систем управления общественными финансами с целью создания единого информационного пространства формирования и исполнения бюджета;

6) повышение прозрачности и открытости бюджетной системы, повышение роли граждан  в процессе формирования приоритетов бюджетной политики и направлений расходов бюджета.

Планирование бюджетных ассигнований на 2016 год осуществляется с учетом принятых обязательств по обеспечению параметров сбалансированности бюджета:

дефицит местного бюджета в 2016 году не должен превышать 10 процентов суммы доходов местного бюджета без учета безвозмездных поступлений (значение показателя может быть превышено на сумму изменения остатков средств местного бюджета, которые не были учтены в первоначальной редакции решения ).

Наибольшая доля расходов бюджета будет приходиться на  общегосударственные вопросы. При этом  в данной  сфере сохраняется существенный потенциал повышения эффективности расходов.

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 14 сентября 2015 года № 973 «О совершенствовании статистического учета в связи с включением в официальную статистическую информацию показателя среднемесячной начисленной заработной платы наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц (среднемесячного дохода от трудовой деятельности)» в 2016 году уровень номинальной начисленной заработной платы по отдельным категориям работников, определенным «майскими» указами Президента России, будет сохранен на уровне, достигнутом в 2015 году. Соответствующие изменения будут внесены в отраслевые планы мероприятий («дорожные карты»).

Кроме оптимизации бюджетных расходов в составе мер, направленных на поддержание сбалансированности местного бюджета, в очередном финансовом году и плановом периоде будут реализованы следующие меры.

1.  Ограничение мер социальной поддержки и их установление исходя из критериев нуждаемости путем внесения изменений в нормативные правовые акты, устанавливающие меры социальной поддержки, в части корректировки условий назначения отдельных мер социальной поддержки и введения дополнительных требований для отнесения к категории получателей.

2. Дальнейшее совершенствование порядка инициирования и осуществления бюджетных инвестиций. Сокращению сроков и повышению качества планирования бюджетных ассигнований на осуществление капитальных вложений будет способствовать:

ограничение на включение данных расходов в проект бюджета только при условии наличия утвержденного решения об осуществлении капитальных вложений;

совместное рассмотрение на стадии планирования инвестиционных и последующих связанных с ними текущих и эксплуатационных расходов;

рассмотрение предложений по новым объектам только при наличии в муниципальной  программе ресурсов, достаточных для содержания действующих и вводимых объектов.

Также необходимо сокращение практики авансовых платежей при исполнении муниципальных контрактов на строительство, реконструкцию объектов капитального строительства.

3. Координация долгосрочного стратегического и бюджетного планирования, дальнейшее внедрение программно-целевых принципов в деятельность  сельского поселения.

Структура Решения сельского Совета народных депутатов «О местном бюджете на 2016 год»
Решение сельского Совета народных депутатов Быховского сельского поселения «О местном бюджете на 2016 го2» включает 28 пункта, краткое содержание которых представлено ниже.

Пункт 1  решения  утверждает основные характеристики местного бюджета на 2016 (доходы, расходы, показатели сбалансированности бюджета, а также верхний предел муниципального внутреннего долга Быховского сельского поселения ).

Пункт 2 проекта утверждает прогнозируемые доходы местного бюджета на 2016 год 

Пункт 3 устанавливает, что доходы от сдачи в  аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности, зачисляются  в доход местного бюджета.

Пункт 4 утверждает нормативы распределения доходов на 2016 год 
Пункт 5 определяет перечень администраторов доходов.
Пункт 6 устанавливает администраторов источников финансирования дефицита местного бюд​же​та. 
Пункт 7 решения устанавливает распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета на 2016  год.
Пункт 8 устанавливает ведомственную структуру расходов местного бюджета на 2016 год.

Пункт 9 устанавливает исполнение решения 

Пункт 10 устанавливает введение в действие решения сессии народных депутатов от 29.12.2014 года №3-32  «О передаче полномочий по решению вопросов местного значения в  сфере культуры.»
Пункт 11 устанавливает не исполненные обязательства 2015 года осуществлять за счет средств местного бюджета 2016 года. 
   Пункт 12 устанавливает ,что в  случаях изменения состава и  (или) функций главных администраторов бюджета, а также изменения принципов назначения и  присвоения структуры кодов классификации доходов бюджетов изменения в перечень  главных администраторов доходов бюджета ,  а так же в  состав закрепленных за ними кодов классификации доходов бюджетов вносятся на  основании  нормативного  акта (муниципального правового акта) финансового органа без внесений изменений в решение  о  бюджете.
Пункт 13 устанавливает объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов.
Пункт 14 утверждает объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности.

Пункт 15 устанавливает размер резервного фонда администрации  Быховского сельского поселения на 2015 – 2017 годы.

Пункт 16 регулирует вопросы предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг.

Пункт 17 устанавливает порядок предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг.

   Пункт 18 устанавливает объем и  структуру источников  внутреннего финансирования дефицита местного бюджета на 2016 год.

    Пункт 19 устанавливает структуру муниципального внутреннего долга на 2016 год  с  нулевыми значениями.

 Пункт 20 устанавливает программу  муниципальных заимствований на  2016 год с  нулевыми  значениями.
    Пункт 21 устанавливает  программу  муниципальных  гарантий на 2016 год  с  нулевыми значениями.

Пункт 22 устанавливает  , определяет формат и сроки предоставления отчетности об исполнении местного бюджета.
Основные характеристики местного бюджета
на 2016 год 
Основные характеристики местного бюджета на 2016 год сформированы на основе прогноза социально-экономического развития Быховского  сельского поселения на 2016 и характеризуются следующими параметрами  
ПАРАМЕТРЫ БЮДЖЕТА
 Быховского сельского поселения на 2016 год
                                                                                                                (рублей)
	Показатель / период
	2014 год

(кассовое

исполнение)
	2015 год

(Уточненный план)
	2016год
        (план)

	Доходы местного бюджета, в т.ч.
	3064580
	6991387
	2434800

	Налоговые и неналоговые доходы, в т.ч.
	1209131
	4946145
	2434800

	НДФЛ
	163287
	47200
	55500

	Единый сельскохозяйственный налог
	20674
	19000
	18000

	Налог  на имущество физических лиц 
	22199
	26000
	25000

	Земельный налог 
	527911
	446000
	483000

	Государственная пошлина
	3200
	6000
	6000

	Аренда  земли
	1330
	1300
	1300

	Доходы  от использования имущества
	163057
	50000
	1300

	Доходы от продажи материальных и нематериальных  активов муниципальной собственности
	365497
	4350645
	1800000

	Дотации
	1793400
	1468058
	617709

	Субсидии
	0
	0
	0

	Субвенции
	62049
	57193
	64151

	Прочие межбюджетные трансферты
	0
	20000
	0

	Расходы местного бюджета
	3064580
	6991387
	3442360

	Остатки средств на 01.01.2015  г направленные на 
	118400
	25297
	3144

	Дефицит (-) / Профицит (+)
	0
	0
	0


Налоговые и неналоговые доходы

Прогнозирование налоговых и неналоговых доходов местного бюджета осуществлялось в соответствии с нормами, установленными статьей 174.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, – в условиях действующего на день внесения проекта закона (решения) о бюджете в законодательный (представительный) орган законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства. Кроме того, при расчетах учитывались положения нормативно-правовых актов Российской Федерации и Брянской области, предусматривающие изменения в законодательство о налогах и сборах, вступающие в действие с 1 января 2016 года и последующие годы.

Исходя из вышеизложенных принципов и прогнозных условий социально-экономического развития поселения , доходы  местного бюджета поселения на 2016 год прогнозируются в сумме 2434800 рублей.  Рост объема собственных доходов местного бюджета к ожидаемой оценке поступлений 2015 года составляет 103,5 процентов, или 989300 рублей.

В структуре налоговых и неналоговых доходов местного бюджета налоговые доходы составляют   627500  рублей, неналоговые доходы – 1807300  рублей. Удельный вес налоговых доходов в общей сумме доходов местного бюджета прогнозируется в 2015 году на уровне 18,2 процента, неналоговых доходов –  52,5 процента.

Налоговое и бюджетное законодательство, учтенное в расчетах доходов местного бюджета на 2016 год 

При расчете доходов местного бюджета учитывались предполагаемые к принятию в 2016 году изменения и дополнения в законодательство Российской Федерации, вступающие в силу с 1 января 2015 года.
При прогнозировании также были учтены изменения в региональное законодательство, предусмотренные проектами законов Брянской области «О внесении изменений в Закон Брянской области «О налоге на имущество организаций», «О внесении изменений в Закон Брянской области «О транспортном налоге», «Об установлении нормативов отчислений в бюджеты муниципальных районов и городских округов от отдельных федеральных и региональных налогов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, подлежащих зачислению в соответствии с законодательством о налогах и сборах в областной бюджет».
     Основным доходным источником бюджета муниципального образования на 2016 год в структуре налоговых и неналоговых поступлений являются доходы от  продажи земельных участков . Его доля составляет  73,9%.

Налог на доходы физических лиц
     Налог на доходы физических лиц зачисляется в бюджет  поселения по нормативу  2,0 от предприятий, осуществляющих деятельность на межселенных территориях . 
     Объем поступлений налога на доходы физических лиц в 2016 году прогнозируется в сумме  55500 рублей.
                                       Единый сельскохозяйственный налог
     Прогноз поступлений в бюджет муниципального образования единого сельскохозяйственного налога произведен исходя из оценки ожидаемого поступления в 2016 году с учетом индекса уровня роста потребительских цен и оценивается в сумме 18000  рублей.
     Поступление единого сельскохозяйственного налога планируется в 2016  году рублей  году в сумме    18000  рублей    
     Плательщиками  налога являются  сельхозтоваропроизводители поселения .
     Единый сельскохозяйственный налог в бюджет  поселения планируется к поступлению по нормативу    30 % .
                                            Государственная пошлина
     Расчет суммы государственной пошлины на 2016 год произведен исходя из оценки ожидаемого поступления в 2015 году с учетом динамики поступлений в 2014 году, и прогнозируется в сумме 6000 рублей. В 2016 году государственная пошлина планируется в сумме  6000  рублей .

     Доходы от использования имущества, находящегося в  муниципальной собственности
     Доходы от использования имущества, находящегося в  муниципальной собственности на 2016 год планируются в сумме 1300   рублей
Поступления указанных доходов обеспечивается за счет следующих платежей:

 - доходы, от  сдачи  в  аренду  имущества находящегося в  оперативном  управлении органов государственной  власти ,органов  местного  планируется в 2016 году в сумме 1300 рублей.

-доходы от продажи земли на 2016 год планируются в сумме –1800 000 руб
Данные доходы  спрогнозированы  главным администратором поступлений - комитетом имущественных и земельных отношений администрации  Быховского сельского поселения.

 Безвозмездные поступления

      Общий объем безвозмездных поступлений из других уровней бюджета составляет - 2434800 рублей. Межбюджетные трансферты включают следующие:

дотации –617709 рублей, из них:

· дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности –372479 рублей, 

· на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов–245230 рублей;

2. субвенции – 64151 рубль, из них:

· субвенции на оплату жилищно-коммунальных услуг работникам культуры –3180 рублей;

· субвенция бюджетам  поселений на осуществление первичного воинского учета на  территориях где отсутствуют военные комиссариаты- 60971  руб.
Структура доходов бюджета на 2016 год такова:

	
	2016

	Собственные доходы бюджета
	2434800

	Средства, полученные в рамках межбюджетных отношений
	1007560

	Итого доходы бюджета
	3442360


 В структуре налоговых доходов бюджета 2016 г. наибольший удельный вес занимают:

- земельный налог –529000 руб. или   84,3 % от налоговых поступлений;
В структуре неналоговых доходов бюджета 2016 г. наибольший удельный вес занимают:
- доходы от  продажи земельных участков  находящегося в государственной  муниципальной собственности –1800 000 руб. или  99,6  % от  неналоговых поступлений; 
РАСХОДЫ МЕСТНОГО БЮДЖЕТА В 2016 году
Расходные полномочия главных распорядителей бюджетных средств, включая бюджетные целевые программы, мероприятия, предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам муниципалитетов, обеспечение деятельности подведомственных учреждений на 2016 преимущественно сохранены на уровне 2015 года.
Планирование бюджетных ассигнований на 2016 годы осуществлялось в условиях 2015 года без учета предполагаемого перераспределения полномочий между уровнями власти. 
Приоритетом при планировании бюджетных ассигнований на 2016 являлось безусловное исполнение всех принятых социальных обязательств.
Объем и структура расходов местного бюджета в 2016 году
Общий объем расходов местного бюджета в 2016 году составит 3442360 рублей.

Структура расходов местного бюджета на 2016 год представлена в таблице 
Структура расходов местного бюджета в 2016 году
	Наименование
	Расходы в 2016 году рублей
	Доля в общем объеме расходов, % (2015 год)

	Общегосударственные вопросы
	1327000
	38,5

	Национальная оборона
	60971
	1,8

	Национальная

экономика
	397500
	            11,5

	Жилищно-комму​нальное хозяйство
	1039198
	30,2

	Культура, кинематография и средства массовой информации 
	619491
	18

	ИТОГО:
	3442360
	100,0%


 Как и раньше наибольший удельный вес в расходной части бюджета занимает отрасль «Общегосударственные вопросы» - 38,5% или 1327000 руб.
 В данной сфере основные полномочия закреплены за органами государственной власти субъекта Российской Федерации и органами местного самоуправления.
 По данному разделу отражаются расходы на функционирование высшего должностного лица органа местного самоуправления, функционирование представительных и исполнительных органов местного самоуправления, формирование резервных фондов, и другие общегосударственные вопросы.
     Расходы бюджета  поселения сформированы в соответствии со структурой органов местного самоуправления, утвержденной Решением сессии  сельского Совета народных депутатов.
. В разделе «Национальная   оборона» расходы сформированы и предусмотрены на  содержание  работника  по воинскому  учету  в сумме –60971 руб., или 1.8  % от общего объема расходов бюджета  .
В разделе «Национальная  экономика» расходы сформированы на обеспечение безопасности, предотвращению,  страхованию  и  ликвидации последствий аварий гидротехнических сооружений  в сумме –397500 руб. или 11,5 % от общего объема расходов бюджета  . 
В разделе «Жилищно-коммунальное хозяйство » расходы сформированы на коммунальное хозяйство 1039198 руб. или  30,2 % от общего объема расходов бюджета,   из них : благоустройство   940198  рублей или 27,3 % от  общего объема расходов, уличное  освещение  99000 рублей или  2,9 %  от  общего объема расходов .
  По отрасли «Культура, кинематография  и  средства массовой информации»  на 2016 год  запланированы бюджетные средства  в размере  619491   руб.  или  18,0% от  общего объема расходов
Глава  администрации                                                                Е.И.Алексеенко

               Ведущий  специалист 
     Е.В.Буланцова
